Тезисы выступления  Крузе Ю.Л. по теме:

«Новые возможности развития внутригородских территорий в свете изменений в земельном и градостроительном законодательстве: теория и практика».
1. Рассматриваем тенденции и перспективы в комплексе законодательства, муниципальных правовых актов, правоприменительной и судебной практики:

 1.1. Развитии градостроительного и  земельного законодательства:

-федерального применения,

-регионального применения,

-местных (муниципальных)  нормативных актов.

1.2. Правоприменительной практике, правовых процедурах, алгоритмах  

(реализации механизма правового регулирования)

на всех трех уровнях.

1.3. Судебной практике разрешения споров в сфере землепользования и градостроительства.

2. Рассматриваем предметы  регулирования  градостроительного и земельного законодательства.    Вывод о приоритете градостроительного подхода на современном этапе. 

3. Рассматриваем основные положения в территориальном  планировании,  универсальные принципы градостроительного  зонирования для внутригородских территорий.  Выделяем задачи нормативного регулирования процессов   планировки  внутригородской территории. 

4. Некоторые особенности, тенденции и перспективы  развития  градостроительного, земельного и иного законодательства, регулирующего   правоотношения на федеральном уровне.  Дополнительные возможности развития внутригородских территорий:
4.1.Тенденция к  системе единого учета земли и объектов недвижимости. 

(Программа перехода к 2008 г.) Сложившаяся международная практика.

4.2. Изменения в Земельный и Градостроительные Кодексы РФ с целью снятия противоречий и  синхронизации процедур. 

  Пример: Граница  МО, черта населенного пункта.

Ген.план утверждается ор. М.с.у.,  в Уставе МО содержится информация о черте населенного пункта. Границу МО утверждает исполнительный орган СРФ,  (ранее было полномочие законодательного органа СРФ). 

4.3. Перераспределение полномочий  по выделению земельных участков между органами государственной власти СРФ и органами местного самоуправления. Разные полномочия у органов местного самоуправления  МО – административного центра  СРФ и  МО - городскими округами и муниципальными районами.

 4.4. Новация Лесного Кодекса. Возможность расположения лесов не только на землях лесного фонда, но и на землях поселений.

5.  Некоторые нормативные акты,  регулирующие градостроительные,   земельные отношения на региональном уровне (на примере Нижегородской области). Региональные алгоритмы реинновации городских территорий.
5.1. Новая редакция  регионального закона «О регулировании земельных отношений в Нижегородской области» – проект от 22 мая 2007 г (в первом чтении).

5.2. Новая (действующая) редакция Постановления Правительства Н.о. О мерах по реализации  вышеуказанного закона при строительстве, реконструкции объектов недвижимости и размещении временных объектов от 29 марта 2007 г. 
6.  Некоторые особенности, тенденции и перспективы  развития градостроительного,  земельного и иного законодательства, регулирующего   правоотношения на региональном уровне. Региональные алгоритмы реинновации городских территорий (продолжение).
6.1. Концентрация   полномочий и детализация процедур на уровне СРФ.

Уточнение полномочий Правительства Н.о. в частности, принятие решений о: 

- предварительном согласовании места размещения объекта в г. Н. Новгороде;

-целесообразности развития застроенной территории населенных пунктов;

- порядке подготовки материалов, необходимых для принятия решения о целесообразности развития застроенной территории;

- исключение из процедуры заявки без указания места размещения объекта.

6.2. Регулирование  отношений между органами гос. Власти СРФ и органами м.с.у.  на основе соглашений. Отсутствие правового императива.

- протокол заседания  Инвестиционного совета носит рекомендательный характер; 

- предложение органам м.с.у. заключить соглашения и принять необходимые муниципальные правовые акты;

- в частных случаях – изменить градостроительную документацию,  вид зонирования или разрешенного использования з.у.

7. Примеры новейшей судебной практики.
7.1. Отсутствие правового основания по обращению в суд для изменения кадастровой стоимости з.у. и снижения сумм платежей земельного налога.  

Пример.  Возможность изменения категории з.у. через изменение черты населенного пункта.
7.2. Оспаривание   протокола инвестиционного совета в судебном порядке.

8. Спасибо за внимание!
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