Тезисы доклада

«Индустриализация сельских муниципальных образований и темпы их

экономического развития».
Геннадий Федорович Коновалов, магистр управления
 генеральный директор НП «Инвестиционное Агентство Поволжья»
город Пенза
Сельское поселение как базовая бизнес-структура макроэкономики субъекта РФ 

   Существующее территориально-административное деление субъектов России основано на следующих структурных макроэкономических элементах:

а) муниципальные округа, 

б) городские и сельские муниципальные образования,

в) районы городов в составе городских муниципальных образований,

г) сельские поселения в составе сельских муниципальных образований.
   Поскольку сельские поселения субъекта РФ занимают большие территории, чем городские поселения, и основные земельные ресурсы субъекта РФ сосредоточены в  сельских поселениях, то, принимая во внимание вовлечение земельных ресурсов, как одних из важнейших компонентов рыночного капитала, в макроэкономическое обращение,  можно утверждать, что интегрированный комплекс сельских поселений субъекта РФ, включающий в себя трудовые, земельные, водные, лесные, инфраструктурные ресурсы, бизнес-структуры и объекты здравоохранения,  образования и культуры, является базовой бизнес-структурой макроэкономики субъекта РФ. Для интеграции сельских поселений в бизнес-сообщество субъекта РФ обязательным этапом будет выступать рыночная оценка совокупной стоимости  сельского поселения, как бизнес-структуры.
Проблемы имущественных отношений для сельского муниципального образования
   Многозначное толкование понятий элементов собственности сельского поселения

субъекта РФ является одним из главных противоречий при проведении административной реформы в России. Собственность или права собственности сельского поселения на земельные, водные, лесные, инфраструктурные и финансовые ресурсы, находящиеся на территории того или иного сельского поселения, не прописаны в императивном порядке в действующих законодательных и нормативных актах, что не позволяет представителям исполнительной власти сельских поселений, сельских муниципальных образований, не только осуществлять оперативное управление деятельностью сельских поселений, но и вносит хаос в финансовую систему и в межбюджетные отношения внутри субъекта РФ.
Новые финансовые инструменты в межбюджетных отношениях в рамках субъекта РФ, и консолидированные бюджеты развития сельских муниципальных образований для формирования межмуниципальных объектов промышленной инфраструктуры

   Основными факторами, препятствующими динамическому социально-экономическому развитию субъекта РФ - в целом, и сельского поселения – в частности, является недофинансирование сельских поселений, а, следовательно и сельских муниципальных образований, и, главным образом, сложившееся отставание в состоянии инфраструктуры на селе: электроснабжения, теплоснабжения, водоснабжения и канализации, транспорта и связи, телекоммуникаций, утилизации твердых бытовых отходов, что относится к основным индикаторам качества жизни сельского населения. Именно отставание в развитии инфраструктуры и в качестве жизни на селе является главной причиной оттока квалифицированного населения и молодежи из сельской местности в города. 
   Преодолеть отставание промышленной и социальной инфраструктуры в сельской местности возможно за счет формирования и создания консолидированных бюджетов сельских муниципальных образований для ускоренного создания межмуниципальных объектов промышленной и социальной инфраструктуры, например, муниципальных сетей по электроснабжению, теплоснабжению, водоснабжению и канализации, коллективных пунктов по утилизации производственных и бытовых отходов, очистных сооружений, замкнутых систем оборотного водоснабжения, а также по форсированному развитию рынка по предоставлению услуг связи, и особенно, высокоскоростного  и широкополосного Интернета, созданию замкнутых волоконно-оптических систем для коммуникаций.
   К новым финансовым инструментам в межбюджетных отношениях субъекта РФ можно отнести:

* создание залогового фонда в субъекте РФ, формируемого по принципу пчелиной семьи из залоговых фондов сельских поселений,

* применение части федеральных внебюджетных финансовых ресурсов для целевого инвестирования в создаваемые межмуниципальные объекты инфраструктуры,

* создание Ассоциации сельских кредитно-сберегательных потребительских кооперативов субъекта РФ, с ее последующей трансформацией в народный кредитно-сберегательный банк субъекта РФ, в качестве альтернативной системы кредитования приоритетных проектов, субъектов малого и среднего бизнеса, личных подсобных хозяйств населения на принципах субсидиарной ответственности.
Межмуниципальное финансово-экономическое сотрудничество в составе отдельного региона
   Создание консолидированных бюджетов для сельских муниципальных образований в целях форсированного развития межмуниципальных объектов инфраструктуры предполагает смешанное финансирование, в том числе частно-государственное инвестирование для создания новой собственности субъекта РФ, которая может быть далее передана в оперативное управление сельским муниципальным образованиям. Формирование консолидированных межмуниципальных бюджетов  также будет способствовать преодолению существующих диспропорций в размещении, как производительных сил на всей территории субъекта РФ, так и наращиванию активов в сельских муниципальных образованиях с их последующей капитализацией, что в итоге будет способствовать повышению инвестиционной привлекательности субъектов РФ. 

Основные направления индустриализации сельских муниципальных образований и темпы их социально-экономического развития
   Большинство сельских муниципальных образований по-прежнему обеспечивают продовольственную безопасность субъектов РФ за счет занятости основного трудоспособного населения в сельском хозяйстве, позволяющего обеспечить членов семей в сельской местности материальным достатком, продуктами питания, и поставлять сельскохозяйственную продукцию для городского населения и для крупных перерабатывающих предприятий – мясокомбинатов, молочных комбинатов и перерабатывающих производств. Однако такая сырьевая зависимость сельских территорий приводит к возникновению товарных и финансовых дефицитов и к потерям значительных объемов добавленной стоимости. В частности, во многих сельских населенных пунктах уже возникли проблемы со сбытом молока и мяса, производимых, в основном в личных подсобных хозяйствах населения. Росту предложения продукции сельского хозяйства способствуют льготные условия кредитования личных подсобных хозяйств в рамках осуществления национальных проектов по развитию АПК. Поэтому объективно неизбежна индустриализация сельских муниципальных образований по следующим приоритетным направлениям деятельности:
· собственная переработка молока и мяса на мини-заводах,

· развитие промышленного рыбоводства и перерабатывающих производств,

· комплексная переработка сельскохозяйственной продукции и организация производств товаров широкого потребления – трикотажа, кожгалантерейных и швейных изделий, обуви, детских товаров,
· форсированное развитие промышленной и социальной инфраструктуры,

· ускоренное развитие строительной индустрии и комплексная переработка лесных ресурсов для ускоренного жилищного строительства, в том числе малоэтажных индивидуальных жилых домов,
· развитие альтернативной и малой энергетики,

· организация сборочных отверточных производств для выпуска изделий бытовой и промышленной электроники.

   Развитию субъектов РФ в значительной степени может способствовать увеличение внутреннего спроса на производимую в регионе продукцию за счет притока иммигрантов из стран ближнего Зарубежья, говорящих на русском языке, и способных в достаточно короткие сроки интегрироваться в экономику России, вместе с обеспечением потребностей регионов в трудоспособном населении. Кроме того, приток русскоговорящих иммигрантов непосредственно обеспечивает приток целевых прямых инвестиций в экономику субъекта РФ.
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